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Lausunto ymparistoministeriélle hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi jatelain
muuttamisesta

TRE:2904/11.02.04/2026

Lisdtietoja paatoksesta

Jatehuoltopaallikké Anu Toppila, puh. 040 806 3362, etunimi.
sukunimi@tampere.fi ja vastaava ymparistotarkastaja Sari Sassi, puh. 050
328 5969, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Valmistelijan yhteystiedot
Johdon assistentti Katri Naulo, puh. 040 801 6003, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Annetaan oheinen lausunto ymparistoministeriolle.

Perustelut

Ymparistoministerio on julkaissut luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta. Kyseessa on
hallitusohjelmakirjauksiin pohjautuva luonnos, mutta hallituksen
esityksen sisallosta linjataan hallituksessa vasta lausuntokierroksen
jalkeen.

Esityksella toimeenpannaan hallitusohjelman kirjauksia rajaamalla
kuntien toissijainen vastuu vain aitoihin markkinapuutetilanteisiin seka
yhtenadistamalla sidosyksikdiden ulosmyyntirajat (5 % tai 500 000 €
liikevaihdosta). Lisaksi jatetoimialalle saddetaan poikkeus hankintalain 10
% vahimmaisomistusvaatimukseen.

Esityksen tavoitteena on mm. parantaa kilpailuneutraliteettia
rajoittamalla kuntien jateyhtididen toimintaa kilpailluilla markkinoilla ja
avaamalla markkinoita. Tavoitteena on myos tarkentaa
markkinapuutteen todentamista, lisata lapinakyvyytta ja tehostaa
valvontaa. Ulosmyyntirajan kiristamisella rajoitetaan kuntien
jateyhtididen markkinatoimintaa ja lisataan valinnanvaraa yrityksille.
Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva poikkeus puolestaan
varmistaa, ettei kuntien jateyhtididen omistusrakennetta tarvitse
muuttaa hankintalain muuttuessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Toimivallan peruste

Tampereen kaupungin hallintosddannon 32 8:n mukaan apulaispormestari
paattaa johtamiensa lautakuntien osalta lausunnon antamisesta muissa
kuin muutoksenhakuun liittyvissa asioissa tai lainsaadannén mukaan
viranomaiselle kuuluvissa lupa- ja valvonta-asioissa.

Lausunnot
Tampereen kaupunki lausuu lakiesityksesta Lausuntopalvelu.fi-sivustolla
seuraavaa:
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33 & Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Ehdotetut muutokset lisdavat merkittavasti kunnan toissijaiseen
jatehuoltopalveluun (TSV) liittyvaa hallinnollista taakkaa ja
monimutkaistavat kdytannon toimintaa.

Ehdotuksella pyritdaan vahvistamaan markkinapuutteen todentamista,
mika on sindnsa perusteltavaa. Esitetty saantelykokonaisuus on kuitenkin
erittain yksityiskohtainen ja lisaa merkittavasti seka kuntien etta palvelua
tarvitsevien yritysten velvoitteita erityisesti tarjouspyyntoihin, niiden
kasittelyyn ja hylkdysperusteiden dokumentointiin liittyen
Materiaalitorissa.

Koska kunnan toissijaiseen palveluun liittyva byrokratia lisaantyy
merkittavasti, voi tdma viivastyttaa TSV-palvelun tarjoamista. TSV-
palvelun keskeinen tarkoitus on turvata jatehuoltopalvelujen saatavuus
tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole tarjolla. Saantely ei saa
johtaa siihen, etta palvelun kaytt6 vaikeutuu hallinnollisten menettelyjen
vuoksi tai etta palvelun saatavuus heikkenee. Tdma voi pahimmillaan
johtaa ymparistoriskeihin kuten roskaantumiseen.

Raportointivelvoitteiden osalta vaatimusten ei tule olla paallekkaisia
suhteessa kirjanpidon velvoitteisiin eika raportointia tule edellyttaa
takautuvasti. Lisaksi Materiaalitorin toimivuus uusien velvoitteiden osalta
on varmistettava ennen saantelyn voimaantuloa.

36 & Kunnan jérjestdmad jétteenkuljetus

Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden
hankkimisesta paasaantoisesti kilpailuttamalla. Tama ehdotus ei perustu
hallitusohjelmakirjauksiin, toisin kuin ymparistdministerion
lausuntopyynndssa esitetaan.

Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n toimialueella on kilpailutettu kaikki
jatteenkuljetuspalvelut, joten esitetylla muutoksella ei ole kaytannon
vaikutuksia toimialueeseen. Ehdotus kuitenkin rajoittaa kuntien
mahdollisuutta jarjestaa jatehuolto alueellisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla, minka lisaksi se kaventaa kuntien itsehallintoa. Tampereen
kaupungin nakemyksen mukaan kunnan tulee voida valita jatekuljetusten
jarjestamistapa paikalliset olosuhteet huomioiden. Esityksessa tulee
my0s turvata joustavat erityisjarjestelyt esimerkiksi poikkeustilanteita
varten.

Ehdotuksen perustelut liittyvat paaosin markkinoiden toiminnan
edistamiseen, mutta tata ei voida pitaa riittdvana perusteena rajoittaa
kunnan lakisaateisen tehtavan hoitamista. Kaytdannossa ehdotus voi
my0s johtaa tilanteisiin, joissa kilpailu ei lisaanny tai markkinat
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keskittyvat, mika voi heikentaa palvelujen saatavuutta tai nostaa
kustannuksia erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

78 § Kunnan jatemaksu

Ehdotus, jonka mukaan TSV-palveluista perittavan maksun tulee sisaltaa
kohtuullinen tuotto pdaomalle, muuttaa nykyista
kustannusvastaavuuden periaatetta. Maksusaantelyn tulisi sailya
johdonmukaisena suhteessa kunnan lakisaateiseen jatehuoltotehtavaan.
Ehdotettu muutos voi johtaa TSV-maksujen nousuun, milla voi olla
haitallisia vaikutuksia erityisesti pienyrityksiin, jotka kayttavat toissijaisia
jatehuoltopalveluja markkinapuutetilanteessa.

Kun kunnan vastuulla olevan jatehuollon jatemaarat vahenevat, kiinteat
kustannukset jakautuvat pienemmalle maaralle jatettd, mika nostaa
yksikkdkustannuksia. Vaikutus korostuu erityisesti jatteenpoltossa, kun
kierratyskelvottoman sekajatteen maara pienenee. Jos polttokapasiteettia
jaa sidosyksikkdsaantelyn muutosten vuoksi vajaalle kaytolle,
yksikkdkustannukset kasvavat entisestaan ja paine kuntalaisten
jatemaksujen korottamiseen lisaantyy. Myos hallituksen esityksen
litteena olevassa vaikutusarvioinnissa tama on tunnistettu.

Esityksessa on my6s maininta siitd, etta jatemaksuilla keratty tuotto on
kaytettava jatehuoltopalvelujen yllapitamiseen ja kehittamiseen.
Saantelyn tarkennus on kannatettava.

124 § Tarkastukset ja valvontasuunnitelmat

Esitetty jatelain muutos lisda jossain maarin kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen valvonnallista taakkaa. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen valvonnallisia tehtavia on lisatty
erindisten lainsaadantdmuutosten myota merkittavasti, mutta valvontaan
kaytettavia resursseja ei ole lisatty vastaavasti. Ymparistonsuojelulain 167
8:n mukaan "valvontaviranomaisen on jarjestettava taman lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on
laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuu ymparistoriskien
arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat
tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti." Markkinoiden toimivuuden valvonta ei ole
riskiperusteisesti arvioituna ymparistonsuojeluviranomaisen
perustehtavaa. Esitetty muutos tarkoittaisi sita, etta toissijaisen
jatehuoltovastuun kayttamista ei olisi kunnallisen
ymparistonsuojeluviranomaisen resurssien puitteissa mahdollista
selvittaa muutoin kuin 1ahinna muun laitosvalvonnan yhteydessa ja
valtion ymparistonsuojeluviranomaisen yhteydenottojen perusteella.
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145 a § Sidos- ja hankintayksikoitd koskevat erityiset sGdnndkset

Tampereen kaupunki pitaa valttamattdémana, etta jatetoimialalle
esitetaan poikkeus hankintalain 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimuksesta, silla sen soveltaminen olisi
toteutuessaan edellyttanyt laajoja muutoksia nykyisiin jatehuollon
jarjestelyihin, jateyhtididen omistusrakenteisiin seka myos
jatehuoltoviranomaisen toiminnan organisointiin. Toteutuessaan rajoitus
olisi tarkoittanut muutoksia jopa noin 240 kunnan jatehuollon
jarjestamiseen.

Jatehuoltoala valttamattémana kunnallisena palveluna ja yhteiskunnan
kriittisena infrastruktuurina edellyttaa sen rajaamista sidosyksikkoja
koskevan vahimmaisomistussaantelyn ulkopuolelle. Tampereen
kaupunki pitaa tarkeana, etta kunnilla on jatkossakin itsehallintonsa
puitteissa mahdollisuus jarjestaa lakisaateiset jatehuoltopalvelunsa
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Esitetyn poikkeuksen
myota varmistetaan myds pienten ja keskisuurten kuntien
mahdollisuudet jarjestaa niiden vastuulla oleva jatehuolto
kustannustehokkaasti.

Hallituksen esityksessa esitetty ulosmyyntirajan kiristaminen viiteen
prosenttiin on sen sijaan merkittdva muutos, jolla on laajoja vaikutuksia
kuntaomisteisten jateyhtididen toimintaan. Lisaksi Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisun (C-692/23) seurauksena myos sidosyksikon
omistamien tytaryhtididen markkinaehtoinen toiminta on laskettava
sidosyksikon itsensa ulosmyynniksi. EUT:n ratkaisu muuttaa vakiintunutta
tulkintaa tytaryhtididen asemasta sidosyksikkdsaantelyssa ja lisaa
merkittavasti hallituksen esityksessa esitetyn rajoituksen vaikutuksia.

Saantelyn vaikutukset on arvioitava huolellisesti, silla hallituksen
esityksessa ei tarkastella lakiesityksen ja EUT:n ratkaisun
yhteisvaikutuksia. Jo 5 %:n ulosmyyntirajaa koskevassa arvioinnissa on
tunnistettu haittoja kuntalaisille, yrityksille ja jatehuoltojarjestelman
toimivuudelle. Esimerkiksi Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n alueella
ulosmyynnin rajaaminen vahentaisi alueellisesti saatavilla olevaa
polttokasittelypalvelua ja pidentaisi kuljetusmatkoja, kun kunnallinen
jateyhtio ei voisi tarjota sekajatteen kasittelypalveluita yksityisille
jatehuoltoyrityksille nykyisessa laajuudessaan. Alueella tarjolla olevan
yksityisen polttokapasiteetin puuttuminen ja kuntayhtion
jatteenpolttokapasiteetin hyédyntamismahdollisuuksien vaheneminen
tulee johtamaan poltettavan jatteen kuljetusmatkojen pidentymiseen ja
jopa jatteen vientiin. Tama tulee lisaamaan seka elinkeinoelaman etta
pirkanmaanlaisten kotitalouksien jatehuollon kustannuksia. Jatteiden
kerays- ja kuljetuspalveluiden osalta ulosmyynnin rajaamisella ei katsota
olevan vastaavia negatiivisia seurauksia kuin kasittelykapasiteetin osalta.
Pirkanmaan alueella toimii useita jatteiden kerdys- ja kuljetuspalveluja
elinkeinoelamalle tarjoavia yrityksia. Silta osin kuin toimialueella ei
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yksityisia palveluntarjoajia ole, kunta voi tuottaa kerayspalveluita
jatelainsaadanndn toissijaisen vastuun nojalla.

Voimaantulosdénnés

Ehdotettujen muutosten laajuus ja merkittavat vaikutukset edellyttavat
riittavan pitkaa siirtymaaikaa. Erityisesti TSV-kaytantdja ja
ulosmyyntirajoja koskevissa muutoksissa tulee varmistaa, ettei saantelya
sovelleta takautuvasti ja etta toimijoille jaa riittavasti aikaa sopeuttaa
toimintaansa uusiin vaatimuksiin.

Huomiot ehdotusten pddasiallisten vaikutusten tarkastelusta

Saantelyn vaikutuksia on arvioitava esitettya huolellisemmin erityisesti
ulosmyyntirajojen tiukentamista ja Euroopan unionin tuomioistuimen
ratkaisun yhteisvaikutuksia koskien.

Huomiot suhdetta perustuslakiin ja sGatamisjdrjestysté koskevasta jaksosta

Esityksen vaikutuksia kuntien itsehallintoon ei ole arvioitu riittavan
perusteellisesti. Erityisesti jatteenkuljetuksen kilpailutusvelvoite rajoittaa
kunnan tapaa hoitaa lakisaateista tehtavaansa. Talta osin tulisi arvioida
tarkemmin rajoituksen hyvaksyttavyys ja valttamattomyys,
suhteellisuusperiaatteen toteutuminen ja mahdollisuus saavuttaa
tavoitteet vahemman rajoittavin keinoin.

Muuta huomioitavaa

Ehdotettu saantelykokonaisuus on osa laajempaa jate- ja
kiertotalouslainsaadanndén uudistusta, joka on viela kesken. Tampereen
kaupunki pitaa tarkeana, etta kaikkia jatelainsaadannén muutoksia
tarkastellaan kokonaisuutena ja lainséaadannon ennakoitavuus ja
pitkajanteisyys turvataan.

Tiedoksi
Ymparistdoministerio/ Lausuntopalvelu.fi, Kati Skippari, Anu Toppila, Sari
Sassi

Allekirjoitus

Apulaispormestari llkka Porttikivi
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Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Paatos on nahtavilla 20.7.2026
www.tampere.fi

Paatods on lahetetty tiedoksi asianosaisille sahkdpostilla 23.6.2026

Muutoksenhakuviranomainen
Kaupunginhallitus

Tampere
23.06.2026

Katri Naulo
Johdon assistentti
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Muutoksenhakukielto
§32

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 8)
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